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1 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE DES LARMAKTIONSPLANES

Gegenstand der kommunalen Larmaktionsplanung waren ausschlieflich die innerdortlichen
Hauptverkehrsstra3en. Die BundesstraRen B 85/B 88, die Landesstralie L 1048 (B 90 neu) und
die ortlichen Hauptverkehrsstrallen stellen neben der Bahnlinie Saalfeld — Jena verkehrsbezo-
gen Hauptquellen fur Larm in der Bandstadt Rudolstadt dar. Die natur- und verkehrsraumliche
Lage der Stadt und die stadtebauliche Struktur gestatten es im Bereich der Gemarkung Ru-
dolstadt nicht, durch eine innenstadtferne Ortsumgehung resp. aktive Malinahmen des Larm-
schutzes zu einer vollstdndigen Entlastung zu kommen. Dies ist insbesondere auch darin be-
grindet, dass bei Verlagerung des Durchgangsverkehrs ein hoher Anteil an Quell- und Zielver-
kehren auf den dann stadtischen Hauptverkehrsstral’en verbleiben wirde, der ebenfalls zur
Larmbelastung fihren konnte.

Im Ergebnis der Larmaktionsplanung ist in der dritten Stufe festzustellen, dass mit den schon
realisierten bzw. in Aussicht genommenen Stral3enbauvorhaben ein erheblicher Teil der bislang
von Verkehrslarm betroffenen Stadtgebiete entlastet werden kann. Die geplanten Vorhaben
des StralRenbauamtes (SBA) Mittelthiiringen — Bau der OU Schwarza Sud der B 88, Neubau der
OD Rudolstadt der B 85/B 88 Am Saaldamm und Ausbau der OD Rudolstadt Ost der B 88 —
mussen auch im Hinblick auf die Entlastung der angrenzenden Stadtgebiete von gesundheits-
gefahrdendem Larm (und anderen Schadstoffen wie Feinstaub u.a.) weiter voran getrieben
und mit den entsprechenden Schutzeinrichtungen fiir die neu oder starker betroffenen Be-
wohner und Grundstucksnutzer versehen werden. Die Ergebnisse der Betroffenheitsanalyse
(ohne Berticksichtigung madglicher aktiver Schallschutzmalinahmen) zeigen den hohen Grad der
Entlastung von Verkehrslarm fir die angrenzenden innerstédtischen Quartiere.

Die zeitliche Perspektive fir diese Malinahmen, die vorhandene Ortliche La&rmbelastung und
auch kinftig nicht umsetzbare verkehrslenkende oder —organisatorische Malinahmen an be-
stimmten Stral’enabschnitten rechtfertigen den finanziellen Aufwand flr die bereits in der
Realisierung befindlichen Larmsanierungen an der OD Rudolstadt Nord der B 85 und der OD
Rudolstadt der B 85/B 88.

Die Mehrzahl der La&rmaktionen kann - soweit die finanziellen und rechtlichen Grundlagen da-
fur geschaffen sind - im Planungszeitraum (bis 2023) zum Abschluss gebracht werden. Die lang-
fristig angelegten StralRenbauvorhaben mit erheblichen Umlenkungswirkungen bedirfen einer
intensiven planerischen Vorbereitung. In diese mussen sich neben dem SBA Mittelthuringen
die Stadt und andere Behdrden aktiv einbringen.

2 AUFGABENSTELLUNG UND BEARBEITUNG DES LARMAKTIONSPLANES, BEHORDE

Ostdeutsche Stadte und Gemeinden stehen seit den 1990er Jahren in einem Transformations-
prozess, der mit einer umfassenden infrastrukturellen und verkehrlichen Neuordnung verbun-
den ist. Die Entwicklungsrichtung seit der Jahrtausendwende kann mit dem Begriffspaar
Schrumpfung und Stadtumbau Ost zutreffend beschrieben werden. In den Prozess des Riick-
gangs der Nutzungsdichte und des Umbaus baulich-rdumlicher und funktionaler Strukturen
eingebunden sind aber auch Strategien der infrastrukturellen und funktionalen Erneuerung,
der Verbesserung der Erreichbarkeits- und Verkehrsverhaltnisse sowie die Entwicklung neuer
Stadtgebiete und die Sanierung der historisch wertvollen Quartiere und Innenstadte. Die im
Rahmen der EU-Umgebungslarmrichtlinie zu erarbeitenden kommunalen Planungen greifen
auf ein sektorales Problemfeld, die Belastung der Bewohner stadtischer Siedlungen durch
Emissionen des Verkehrs, zuriick und fordern die Verantwortlichen unter Einbeziehung fachlich
berthrter Behtrden zur Erarbeitung auf Umsetzung orientierter Handlungskonzepte auf. Be-
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trachtet wird in den nachfolgenden Planungen der Umgebungslarm an Hauptverkehrsstrallen
mit einem Verkehrsaufkommen von tber 3 Mio. Kfz/a.

Die Stadt Rudolstadt ist aufgrund der vorhandenen uberortlichen HauptverkehrsstraRen und
deren innerstadtische Fuhrung durch Verkehrslarm in erheblichem Male beeintréchtigt, so
dass sich nicht nur ein gesetzliches Handlungserfordernis zur Aufstellung des Larmaktionspla-
nes, sondern auch ein planerisches Erfordernis hierzu ergibt. Mit den seit Beginn der 1990er
Jahre umgesetzten StraRenbauvorhaben und den begleitenden MaRnahmen, welche in erster
Linie auf eine Verbesserung der Erreichbarkeit der Region und der Stadt zielten, sowie der
Neuordnung der grof3en Gewerbe- und Industriestandorte in Rudolstadt - Schwarza bzw. Ru-
dolstadt Ost konnte eine Reihe von Verbesserungen der Ortlichen Larmsituation an Ver-
kehrstrassen bzw. in den Gewerbe- und Industriegebieten der Stadt Rudolstadt erreicht wer-
den. Die betreffenden MaRnahmen werden in den folgenden Abschnitten im Hinblick auf die
Entlastungswirkung dokumentiert. Dabei zeigt sich, dass von den realisierten und den kurz- bis
mittelfristig geplanten Infrastrukturvorhaben deutliche Entlastungswirkungen durch Verkehrs-
verlagerung sowie aktive bzw. passive SchallschutzmalRnahmen ausgehen. Es muss dennoch
konstatiert werden, dass nach Abwégung mit anderen offentlichen Zielen (Denkmalschutz,
Stadtsanierung u.a.) und angesichts der bestehenden natiirlichen Grenzen (Uberschwem-
mungsgebiet der Saale, Hanglagen) nicht in jedem Fall mit diesen Instrumenten eine mal3ge-
bende Entlastung der Stadtbereiche und der betroffenen Bewohner und der |la&rmsensiblen
Nutzungen erreicht werden kann. Dies begrindet sich auch durch einen hohen Anteil an Quell-
und Zielverkehren, welche zur Aufrechterhaltung der stadtischen Funktionen in einer ausrei-
chenden baulichen Dichte benotigt werden. Der Anteil dieser Verkehrsstrome steigt durch zu-
nehmende Suburbanisierung von Nutzungen in das Umland (Wohnsuburbanisierung) und an
den Stadtrand (Randverlagerung).

Flr die Erarbeitung des Larmaktionsplanes Rudolstadt ist die Stadtverwaltung Rudolstadt,
Fachdienst Stadtplanung und Stadtentwicklung zustandig. Die Planerarbeitung erfolgte in Zu-
sammenarbeit mit dem Verkehrsplanungsbiiro Verkehr 2000 Ahner + Miinch Weimar sowie
einem Sachverstandigen fr Schallschutz.

3 AUSGANGSLAGE UND AKTUELLER SACHSTAND

Die Verkehrs- und Umweltverhéltnisse Rudolstadts sind gepragt durch die naturraumliche Situ-
ation und darauf aufbauende siedlungsstrukturelle Bedingungen (,,Bandstadt”). Dadurch be-
dingt besteht in weiten Teilen der von Hauptverkehrsstraen durchzogenen Stadtgebiete eine
so genannte Gemengelagenproblematik, die das Nebeneinander larmsensibler und emittie-
render Nutzungen beschreibt. Die Stadt hat mit Stralenbaulasttragern - SBA Mittelthiringen,
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt - und berthrten Planungsbehérden mehrere Vorhaben zur Ver-
besserung der Ortlichen und Uberdrtlichen Verkehrsverhéltnisse mit begleitenden Larm-
schutzmalRnahmen umgesetzt bzw. begonnen. Die Erstellung des Larmaktionsplanes begiins-
tigte die fur die Gesamtstadt im Auftrag des SBA Mittelthiiringen vom Ingenieurbiro Verkehr
2000 Ahner + Miinch erarbeitete Verkehrsuntersuchung, die der verkehrlichen Bewertung
maoglicher Ortsdurchfahrtstrassen der Bundesstralien B 85 und B 88 dient.

An HauptverkehrsstraRen wurden folgende LarmschutzmaBnahmen umgesetzt bzw. begon-
nen:

- Entlastung der Ortslage von Schwarza und Volkstedt durch Neubau der Ortsumgehung
(OU) der B 85/B 88 Schwarza und Errichtung stral3enbegleitenden Larmschutzwande sowie
passive Larmschutzmalinahmen (Fertigstellung 06/2004)
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- Herausnahme des Durchgangsverkehrs der L 1048 aus der Ortslage Eichfeld und Schaala
durch Bau der OU Eichfeld sowie Errichtung der OU Schaala der L 1048 als Tunnel (Fertig-
stellung 12/2010)

- Verlagerung des ortsnahen Verkehrs auf der L 1048 sudwestlich von Lichstedt im Zusam-
menhang mit dem Ausbau zwischen Eichfeld — Nahwinden (Verkehrsfreigabe 11/2012)

- Umbau des Ankerwerksknotens (1. Teilabschnitt der B 85/B 88 OD Rudolstadt), Errichtung
Larmschutzwand sowie Malinahmen des passiven Larmschutzes (Fertigstellung 09/2008)

- bestandsnaher Ausbau der OD Pflanzwirbach der B 85 und Umsetzung von MaRnahmen
des passiven Larmschutzes (Verkehrsfreigabe 08/2007) sowie

- Larmsanierung an Abschnitten der OD der B 85 Rudolstadt Nord, der B 88 Rudolstadt Ost,
der B 88 in der Ortslage Schwarza sowie der B 85/B 88 Rudolstadt (ab 2005).

3.1 Rechtlicher Rahmen und Verfahren der Aufstellung

Die La&rmaktionsplanung baut auf verschiedenen europa-, bundes- und landesrechtlichen Rege-
lungen auf, auf die in der Kurzfassung nicht eingegangen werden soll. Sie enthalten Bestim-
mungen bzw. zeitliche Vorgaben hinsichtlich der Erstellung der Larmaktionsplanung, die u. a.
nach der Verkehrsmenge und der GroRRe der Ballungsrdume unterscheiden. In die 1. Stufe der
Larmaktionsplanung 2007/08 waren einbezogen HauptverkehrsstralRen mit tiber 6 Mio. Kfz/a,
Haupteisenbahnstrecken mit Gber 60.000 Zigen/a, Ballungsrdume mit mehr als 250.000 Ein-
wohnern und GroRflughafen mit tiber 50.000 Flugbewegungen/a. Der von der Stadt aufgestell-
te Larmaktionsplan 2008 orientierte sich inhaltlich an der von der Thiringer Landesanstalt fir
Umwelt und Geologie (TLUG) Jena fiir Thiringen nach 8 47¢ Abs. 1 BImSchG erstellten Larm-
kartierung an Hauptverkehrsstrallen mit einem Verkehrsaufkommen von tber 6 Mio. Kfz/a..
Die 2. und die 3. Stufe der Larmaktionsplanung 2013 und 2018 betrachteten dariiber hinaus
auch die Hauptverkehrsstral3en mit Uber 3 Mio. Kfz/a und Haupteisenbahnstrecken mit tber
30.000 Zigen/a. Ballungsraume mit mehr als 100.000 Einwohnern und GroRflughafen mit Gber
50.000 Flugbewegungen/a sind fir die Stadt Rudolstadt nicht relevant.

Far das Verfahren zur Aufstellung der Larmaktionsplane existieren keine verbindlichen Vorga-
ben. In der EU-Umgebungsrichtlinie und den Regelungen des 8 47 BImSchG finden sich ledig-
lich Aussagen zu den Mindestinhalten sowie zur Beteiligung der Offentlichkeit. Aufbauend auf
diesen wurden in der Stadt Rudolstadt 10 Eckpunkte fur das Verfahren zur Aufstellung des
Larmaktionsplanes 2013 wie folgt abgesteckt:

1. Veroffentlichung der Larmkarten und friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
zur Larmkartierung

Bekanntmachung der Auslegung 21.10.2017
Auslegung der Larmkarten und des Entwurfs des Laérmaktionsplans 23.10. - 25.11.2017
2. Information zur L&rmaktionsplanung und der geplanten Verfahrens-

durchfiihrung im Wirtschafts-, Verkehrs-, Umwelt- und Bauausschuss 19.02.2018
3. Erarbeitung des Larmaktionsplanes bis 04/2018
4. Bekanntmachung der Offentlichkeitsbeteiligung 26.05.2018
5. Erdrterung des Entwurfes des Larmaktionsplanes im Wirtschafts-, Verkehrs-,

Umwelt- und Bauausschuss 25.06.2018
6. Offentlichkeitsbeteiligung

offentliche Auslegung, Beteiligung der betroffenen Behérden/ TOB 28.05. - 29.06.2018
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Einwohnerversammlung 21.06.2018
7. Zusammenstellung der Planungsunterlagen bis 07/2018
8. Ubergabe des Larmaktionsplanes an die TLUG Jena 18.07.2018
9. Beschluss des Larmaktionsplanes Rudolstadt (Beschluss Nr. 97/2018 1. Ergdnzung) 30.08.2018
10. Veroffentlichung des Larmaktionsplanes 10/2018.

3.2 Verkehrliche Beschreibung des Untersuchungsgebiets

Die Stadt Rudolstadt, deren Einwohnerzahl zum 31.12.2017 nach Angaben des stadtischen
Einwohnermeldeamtes 22.887 Einwohner betrug, ist Teil des Stadteverbundes ,,Stadtedreieck
am Saalebogen®, das im Landesentwicklungsplan (LEP) Thiringen 2004 als gemeinsames Mit-
telzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums ausgewiesen wurde. Die Stadte Saalfeld,
Rudolstadt und Bad Blankenburg bilden mit den Umlandgemeinden einen Stadt-Umland-Raum,
der jedoch nicht als Ballungsraum zu qualifizieren ist.

Wie bereits beschrieben, weisen in Rudolstadt vor allem die durchquerenden Hauptverkehrs-
B 85, B 88, die L1048 (B 90 neu), K124 sowie K 125 (jeweils abschnittweise) und ortliche
HaupterschlieBungsstraBen in Rudolstadt Nord/Ost (abschnittweise Oststralie sowie Garten-
stral’e, neue Cumbacher Briicke) und Schwarza (Schwarzburger Stral3e) sowie die von Stden
nach Norden querende Bahnstrecke als Haupteisenbahnstrecke Larmemissionen auf. Die B 85
verlauft in Nord-Sud-Richtung, die B 88 in Ost-West-Richtung durch das Stadtgebiet. Beide
Bundesstralen verlaufen weitgehend auf einer gemeinsamen Trasse durch tberwiegend be-
baute Quartiere. Neben ihren eigentlichen Aufgaben als Trager des regionalen und Fernver-
kehrs mussen sie einen hohen Anteil des Binnenverkehrs (Quell- und Zielverkehr) tibernehmen,
wozu die vorhandenen Querschnitte sowie die Gestaltung der Knotenpunkte in Teilbereichen
kaum ausreichen. Die LandesstraRe L 1048 (geplant: B 90 neu) verbindet das Stadtedreieck mit
der A 71 (Erfurt-Schweinfurt, geplante Anschlussstelle Griesheim ca. 25 km).

Rudolstadt liegt zudem an der Bahnstrecke Berlin-Mlnchen, auf der neben dem Giterbahn-
verkehr ICE-, Regionalbahn- und seit 2012 auch Regionalexpressverbindungen bestehen.

Der ortliche Verkehr — gekennzeichnet durch das HauptstraBennetz, den Offentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV), den Bahn-, Giiter-, Rad- und FuRgéangerverkehr sowie den ruhenden
und den Luftverkehr —ist Gegenstand der Larmaktionsplanung.

3.3 Erreichter Larmschutz an innerstadtischen Hauptverkehrsstra3en

Aus realisierten sowie den in Vorbereitung befindlichen Stralenbauvorhaben ergeben sich
MafRnahmen fiir aktiven und passiven Schallschutz, welche durch die im Auftrag des SBA Mit-
telthringen erarbeiteten La&rmsanierungen erganzt werden. Die 1. Stufe der Larmaktionspla-
nung untersuchte Hauptverkehrsstralen mit einem Verkehrsaufkommen von tber 6 Mio. Kfz/a
(ca. 16.000 Kfz/24h) hinsichtlich ihrer La&rmbelastungen. Ab der 2. Stufe wurden die Untersu-
chungen auf die StraRen Uber 3 Mio. Kfz/a (ca. 8.000 Kfz/24h) ausgedehnt. Die betroffenen
Trassen sind in der Anlage benannt.

Fur die Larmaktionsplanung relevant sind folgende Entlastungsmalnahmen an innerstadti-
schen Hauptverkehrsstra3en:

StraRenbauvorhaben Realisierung Larmvorsorge

B 85/ B 88 Neubau der OU Schwarza (OE - 06/2004 - aktiver Larmschutz (LArmschutzwénde)
Schwarzburger StraRe) - passiver La&rmschutz (Schallschutzfenster,
B 85/ B 88 Ausbau (Schwarzburger Stral3e - Laftungseinrichtungen)
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StraRenbauvorhaben Realisierung Larmvorsorge

Knoten Ankerwerk)

B 85/ B 88 Ausbau Knoten Ankerwerk (bis 09/2008 - aktiver Larmschutz (L&rmschutzwénde)

Schillingstral3e) - passiver La&rmschutz (Schallschutzfenster,
Luftungseinrichtungen)

B 85 Ausbau OD Pflanzwirbach 08/2007 - passiver La&rmschutz (Schallschutzfenster)

L 1048 (B 90neu) Neubau OU Schaala 12/2010 - aktiver Larmschutz (larmmindernder Stral3en-
belag, absorbierende Verkleidung der Tunnel-
munder)

L 1048 (B 90neu) Neubau OU Eichfeld 12/2006 - aktiver Larmschutz (Verwallung)

Neubau Anbindung Kathe-Kollwitz-Stral3e/ 10/2004 - passiver La&rmschutz (Schallschutzfenster,

B 85/ B 88 Laftungseinrichtungen)

Neubau Cumbacher Briicke (K 125) 10/2004 - aktiver Larmschutz (Larmschutzzaun - Brii-
ckengelénder)

- passiver La&rmschutz (Schallschutzfenster)

B 85 Ausbau OD Rudolstadt Nord und 2020 - passiver La&rmschutz (Schallschutzfenster,

B 88 Aus-/Neubau OD Rudolstadt Ost Laftungseinrichtungen)

(Quelle: eigene Zusammenstellung)

Ein weiterer Themenkomplex beinhaltet Laérmsanierungen an einzelnen Stralenabschnitten in
Rudolstadt. Diese dienen der Verminderung der Larmbelastung an bestehenden Stral3en, ohne
dass eine bauliche Anderung derselben erfolgt ist. Es geht um die Bewaltigung einer durch die
verkehrliche und bauliche Entwicklung gewachsenen und verfestigten Situation. Fiir den Larm-
aktionsplan relevant sind Larmsanierungsmafinahmen an der B85 Rudolstadt Nord, der
B 85/B 88 Rudolstadt, der B 88 Rudolstadt-Schwarza und der B 88 Rudolstadt Ost.

3.4  Ergebnisse der Larmkartierung der TLUG Jena

Die Ergebnisse der seitens der TLUG Jena flachendeckend fiir das Stadtgebiet entlang der
HauptverkehrsstraBen durchgefiihrten Larmkartierung verdeutlichen den erreichten Ausbau-
fortschritt des Bundesstralienaus- bzw. -neubaus in Rudolstadt. Besonders erschlief3t sich das
Bild anhand der Darstellung der betroffenen Wohngeb&ude mit erhdhten Larmpegeln im Ab-
schnitt sudlich des Ankerwerksknotens. Durch den Knotenumbau, die aktiven Larmschutzmal3-
nahmen im Anschluss sowie die laufende La&rmsanierung wurden entsprechende Minderungen
der Larmbelastung in den betreffenden StraRenabschnitten erreicht.

3.5 Larmsituation Innenstadt

Fur eine aktualisierte und detailliertere schalltechnische Bewertung wurde im Rahmen der
Larmsanierung ein Akustikmodell aufgebaut und mit Hilfe der dem Verkehrsmodell der Stadt
Rudolstadt entnommenen Verkehrskennwerte die L&rmbelastung berechnet. Dabei fanden die
im Zuge der Fortschreibung der Verkehrsuntersuchung aktuell vorliegenden Verkehrskennwer-
te fir den Analysezeithorizont 2013 sowie den Prognosezeithorizont 2030 Verwendung. Den
Pegelklassenkarten kann entnommen werden, dass der Innenstadtbereich von Rudolstadt ei-
ner erheblichen Larmbelastung ausgesetzt ist. Insbesondere wahrend der Nacht sind die Belas-
tungen im westlichen Bereich des Untersuchungsgebietes entlang der Schwarzburger Chaussee
besonders hoch. Fur den vorhandenen Larmzustand ist im zentralen Innstadtbereich entlang
der Anton-Sommer-Stral3e und des westlichen Teils der Gartenstrae ersichtlich, dass an die-
sen Gebauden eine Uberschreitung der Zielwerte vorhanden ist. Das Akustikmodell sowie die
Ergebnisse der Prognoseberechnungen dienen Uber die detaillierte Charakterisierung der
Larmsituation im Innenstadtbereich auch dem Wirkungsnachweis der Verkehrsverlagerung
nach Fertigstellung des Ausbau der Ortsdurchfahrt im Zuge der B 85/B 88.
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3.6  Ziele und Strategie zum Verkehrslarmschutz in der Stadt Rudolstadt

Auf nationaler Ebene existieren keine allgemein gultigen Grenzwerte zur Larmbelastung im
Verkehrsbereich. Bestehende Vorschriften zum Larmschutz (Verkehrslarmschutzverordnung
(16. BImSchV), DIN 18 005) definieren verschiedene Grenz- bzw. Orientierungswerte — abhan-
gig von der Nutzungsart der betroffenen Gebiete und von der Tageszeit —, die allerdings ledig-
lich fir den Um- und Neubau von Verkehrsanlagen bzw. im Rahmen der Bauleitplanung, z. B.
fur den Neubau von Wohngebieten gelten. Die Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an Bun-
desfernstraBen in der Baulast des Bundes (VLArmSchR 97) beinhalten Grenzwerte fur die Larm-
sanierung an bestehenden Bundesstral3en. Diese liegen deutlich tber den Grenzwerten fir den
Neubau gemaR 16. BImSchV. Fir die Larmaktionsplanung muss die Stadt Planungszielwerte
festlegen, die mit der schrittweisen Umsetzung der Malinahmen des La&rmaktionsplanes ange-
strebt werden sollen. Die planerische Festlegung Tages-Abend-Nacht-La&rmindex — Lpen = 65
dB(A) und Nachtlarmindex — Lnigne = 55 dB(A) folgt den Empfehlungen der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz, dem Arbeitsgremium der Umweltministerkonferenz
und des Rates von Sachverstandigen fur Umweltfragen. Dabei werden in der Aufstellung eines
Larmaktionsplanes zunachst die empfohlenen Handlungszielwerte gewahlt, die als gesund-
heitsrelevante Schwellenwerte gelten. Vor dem Hintergrund der zuvor dargelegten Larmsitua-
tion entlang der Hauptverkehrsstra3en in Rudolstadt, den angefiihrten Orientierungshilfen zur
Larmbewertung sowie der von den einschldagigen Fachgremien aufbereiteten Immissionsricht-
werte werden folgende grundlegende Ziele fur die Larmaktionsplanung formuliert:

- Die Wohnbevélkerung soll kurzfristig sehr hohen Belastungen (z. B. bei Uberschreitung der
Sanierungswerte der Verkehrslarmschutzrichtlinien) nicht mehr ausgesetzt sein.

- Die Wohnbevélkerung soll mittelfristig hohen Belastungen (Uberschreitung der Vorsorge-
werte der Verkehrslarmschutzverordnung fiir Neubau/ wesentliche Anderung) nicht mehr
ausgesetzt werden.

- Vorrangig ist der ausreichende Schutz der Nachtruhe (kurzfristig 55 dB(A) - Gesundheits-
schutz, langfristig 45 dB(A) - Vorsorge) zu gewéhrleisten.

4 HANDLUNGSKONZEPT

Grundlage fir die weiteren planerischen Betrachtungen ist das in Bearbeitung befindliche Ver-
kehrsmodell des Biros Verkehr 2000 Ahner + Minch Weimar, das im Auftrag des SBA Mit-
telthiiringen die Verkehrsstréme im heutigen Verkehrsnetz sowie die kuinftig prognostizierten
Verkehrsstrome abbildet. Die Ergebnisse liegen differenziert fur die Verkehrsbelastung
2017/18 im Status quo fir alle StraBenabschnitte Rudolstadts separat vor. Die Bereiche, bei
denen die Jahresanzahl der Kfz 3 Mio. betragt, werden in der Zusammenstellung der Hauptver-
kehrsstralRen in der Anlage abschnittsweise hervorgehoben. Die Verkehrsuntersuchung wird
dartber hinaus im Verkehrsmodell 2030 nach unterschiedlichen Planféllen dahingehend aus-
gewertet, inwieweit sowohl die im Status quo herausgearbeiteten Strallenabschnitte als auch
die nach den Planféllen neu hinzugekommenen Stral3enabschnitte von Zunahmen bzw. von
Verkehrsabnahmen betroffen sind. Die Gegenlberstellung des Status quo der Verkehrsbelas-
tung und mit den durch die Einzelmanahmen erreichten Veranderungen im Verkehrsmodell
2030 ist Grundlage der Larmaktionserarbeitung und der damit verbundenen MaRnahmen zum
Verkehrslarmschutz.

Angesichts der bereits in den zurtickliegenden Jahren erfolgten Manahmen der Larmminde-
rung sowie Larmsanierung gilt das Hauptaugenmerk flr die nachsten Jahre der Umsetzung der
Planungen zum Ausbau der OD Rudolstadt im Zuge der B 85/B 88. Mit der Blindelung der Ver-
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kehrsstrome im BundesstralRennetz im Abschnitt zwischen SchillingstraBe und dem Knoten-
punkt St. Georg sowie in Weiterfihrung der B 88 Richtung Jena auf eine Neubautrasse zum
Kurschnertal kann fur die heute richtungsgetrennt gefiihrte BundesstraRenfiihrung in Zukunft
der hdchste Verlagerungseffekt erzielt werden.

4.1 Handlungsfelder der LArmaktionsplanung

Handlungsfelder der Larmaktionsplanung lassen sich anhand folgender Bestimmungsgrofien
fur die Larmbelastung herleiten: die Anzahl der Kraftfahrzeuge (Kfz) mit deren Verkehrsleis-
tung, die Zusammensetzung der Fahrzeugflotte mit deren spezifischen Emissionsverhalten so-
wie dem Verhalten der Fahrzeugfiihrer (insbesondere hinsichtlich Geschwindigkeit und Motor-
drehzahl), die Kombination Reifen/ Fahrbahn sowie die Geldnde- und Bebauungsverhéltnisse
der Schallausbreitung. Prioritdre Handlungsfelder zielen auf eine Larmminderung an der Quelle
(integrierte Stadt- und Verkehrsplanung, Nutzungsmischung, dezentrale Konzentration, ge-
rausch- und schadstoffarme Fahrzeuge, Forderung des Rad-/ FuRgangerverkehrs), wozu auch
Forderung des Umweltverbundes, Lenkung des Guterverkehrs, Parkraummanagement, Ver-
langsamung, Verstetigung, Bindelung und Verlagerung des Kfz-Verkehrs gehéren.

Ein Kernelement des Larmaktionsplans ist der Malnahmenkatalog, in den mdgliche LArmmin-
derungsmafnahmen an Hauptverkehrsstrallen und Haupteisenbahnstrecken aufgenommen
sind. Im Vordergrund stehen Malinahmen von hoher Effizienz und Akzeptanz. Je konkreter die
Malinahmen beschrieben werden, umso besser kdnnen sie anschlieend umgesetzt werden.
Kurzfristig umzusetzende MaRRnahmen sind méglichst konkreter als langfristig umzusetzende
Malinahmen festgelegt.

Mit dem Ausbau der BundesstraRe Am Saaldamm zwischen Schillingstrae und Knotenpunkt
St. Georg werden konsequent die Verkehrsstrome auf diese Trasse gebiindelt. Entsprechend
erfolgt eine z. T. erhebliche Verkehrsentlastung in Abschnitten der Schwarzburger Chaussee,
der Marktstralie sowie der Anton-Sommer-Stral3e. Mit dem Neubau der ,,Kirschnertalvarian-
te* treten Verkehrsverlagerungen von der westlichen Jenaischen Strale, Frenzelstral3e, westli-
chen Oststralle, sowie Teilen der Gartenstrale und Ludwigstral3e auf die neu zu errichtende
Trasse ein. Mit Hilfe des Akustikmodells wurden die Lasrmminderungswirkungen berechnet und
in Form der Pegeldifferenzkarten dargestellt. Deutlich werden in der Differenzdarstellung zwi-
schen Prognoseszenario fiir den Zustand ohne Aus- und Neubaumalnahme (Prognose-Nullfall)
und Prognoseszenario fur den Zustand nach Umsetzung der MaRnahme (Prognose-Planfall)
folgende larmmindernde Effekte:

- deutliche Pegelminderung im Bereich von Schwarzburger Chaussee, westliche Jenaische
Stral3e und Frenzelstral3e von bis zu 6 dB(A)

- erhebliche Pegelminderungen im Bereich der Anton-Sommer-Strale und der Marktstral3e
um bis zu 6 dB(A)

- geringe Pegelminderung im Bereich der OststraRe und der Gartenstrae um bis zu 3 dB(A).

Zur Verdeutlichung der Werte sei darauf verwiesen, dass eine Pegelminderung von 3 dB(A)
durch eine Halbierung des Verkehrsaufkommens zu erreichen ist. Den o. g. Pegelminderungen
steht eine Pegelerhthung im Bereich des Stralenneubaus Am Saaldamm sowie Kirschnertal
gegeniber. Jedoch ist davon auszugehen, dass

- die Anzahl betroffener Einwohner hier geringer ist als in den tbrigen Gebieten
- die Erh6hung der Pegel sich grofitenteils im Bereich von weniger als 3 dB(A) bewegt und
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- die Zonen der groRten Pegelerhthung im Wesentlichen keine besonders schutzwiirdige
Bebauung betreffen (Gewerbegebiete).

Zur Realisierung der Malinahme gehdren im Zuge der Aus- und Neubaumalinahme der rechts-
verbindlich vorgeschriebene Schallschutz — vorzugsweise aktiv an der Larmquelle, also am
Fahrbahnrand, in Form einer Larmschutzwand. Der Nachweis und die konkrete Dimensionie-
rung der La&rmschutzmalinahme ist Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens. Insofern ist
die L&rm mindernde Wirkung in den Pegeldifferenzkarten nicht beriicksichtigt.

Im Sinne der EU-Umgebungslarmrichtlinie wurde die Malinahme der Verkehrsverlagerung der
OD im Zuge der B 85/ B 88 auch anhand der Betroffenheit bewertet. Bei der Betroffenheitsana-
lyse wird die Anzahl der von dem jeweils spezifischen Immissionswert (Lpen, Lnight) betroffenen
Einwohner erfasst. Die Anzahl der betroffenen Einwohner ergibt sich aus den Larmindizes an
den Fassaden der Hauser. Die Larmindizes werden dabei lber eine Ausbreitungsrechnung auf
der Basis der Emissionen der Stralenabschnitte gewonnen. Die Emissionen ergeben sich im
Wesentlichen durch die maRgebende stiindliche Verkehrsstarke, den maligebenden Lkw-
Anteil, die zulassige Hochstgeschwindigkeit fiir Pkw und fiir Lkw und den Einfluss der StraRen-
oberflache. Diese Angaben wurden dem Netzmodell zum StraRenverkehr entnommen.

Die Gebaudeparameter — Stral3e, Hausnummer — wurden aus dem akustischen Modell in eine
Datenbank bernommen. Das akustische Modell selbst entstand auf der Grundlage der Daten
der Automatisierten Liegenschaftskarte. Weitere Tabellen der Datenbank beinhalten die Er-
gebnisse der Ausbreitungsrechnung und die von der Stadt zugearbeiteten Gebaude- und Ein-
wohnerdaten. Zu einem geringen Teil lagen keine Angaben beziiglich der Einwohner des jewei-
ligen Geb&udes vor. In diesen Féllen wurden Annahmen auf der Grundlage der ,,Vorlaufigen
Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm® vom
09.02.2007 getroffen. Durch Verschneiden der Datenbanktabellen ergaben sich die Anzahlen
der Betroffenen in den einzelnen Klassen der Larmindizes und die Betroffenheit der Einwohner
eines Gebaudes. Diese Betroffenheit ist definiert durch die Anzahl der Bewohner, multipliziert
mit der Uberschreitung der Zielwerte am Gebaude. Der Wert fiir die gesamte Betroffenheit ist
gleichbedeutend mit der Summe der Betroffenheit aller Gebaude. Die Betroffenheitsanalyse
fur das Untersuchungsgebiet Innenstadt wurde fur den Prognose-Nullfall (ohne MalRnahme)
und fur den Prognosefall gemal3 Variante 3 (Ausbau Am Saaldamm in Kopplung mit der
»Klrschnertalvariante®; mit Mallnahme) mit den Einwohnerzahlen von 2017 neu berechnet.
Die Larmsituation fur diese beiden Szenarien verdeutlich die in folgender Tabelle enthaltene
Gegentberstellung der Einwohner im Bereich der OD Rudolstadt der B 85/B 88 Am Saaldamm
nach Larmpegelklassen Tag / Nacht im Status quo und nach Ausbau der Trasse.

Pegelklasse Anzahl der Einwohner / Larmbetroffenen
[in dB(A)] Loen Lnight
ohne MafRhahme mit Mallnahme ohne MalRnahme | mit MalRnahme
<50 208 384 999 1692
50-55 406 745 331 369
55-60 445 561 916 300
60 - 65 657 418 260 145
65-70 720 333 0 0
70-75 70 65 0 0
>75 0 0 0 0
Zielwertiiber- 790 398 1.176 445
schreitung

(Quelle: Verkehr 2000 Ahner + Miinch)
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Anhand dieser Ubersicht ist zu erkennen, dass die Anzahl von Personen mit Uberschreitung der
Planungszielwerte im Ergebnis der Manahme deutlich abnimmt. Fiir den La&rmindex Lpey redu-
ziert sich die Anzahl um 381 Einwohner, fiir den Larmindex Lyighe um 714 Einwohner. Die nach-
folgende Tabelle summiert die Einwohnerzahl im Bereich OD Rudolstadt Am Saaldamm, die
einer Larmbelastung Uber einem bestimmten Wert ausgesetzt sind.

Pegelklasse Anzahl der Einwohner / LArmbetroffenen
[in dB(A)] Lpen |-Night
ohne MafRhahme mit Mallnahme ohne MalRnahme | mit MalRnahme

alle 2.506 2.506 2.506 2.506
>50 2.298 2.122 1.507 814

>55 1.892 1.377 1.176 445

> 60 1.447 816 260 145

> 65 790 398 0 0

>70 70 65 0 0

>75 0 0 0 0

(Quelle: Verkehr 2000 Ahner + Miinch)

In der Auswertung der Betroffenheit, die neben der Anzahl der von L&rm betroffenen Einwoh-
ner auch das MaR der Uberschreitung der Planungszielwerte beriicksichtigt, reduziert sich das
Mal} der Gesamtbetroffenheit von 2.332 auf 1.211 fir den Larmindex Lpey und von 3.460 auf
1.736 fur den Larmindex Lyignt. Die Betroffenheit wird durch die Manahme halbiert. Die MaR-
nahme der Verkehrsverlagerung fuhrt also fir beide Larmindizes zu einer erheblichen Reduzie-
rung der Gesamtbetroffenheit. Besonders deutlich fallt die Reduzierung in den Klassen mit ho-
hen Werten der Larmindizes bzw. an den Gebauden mit hohem Wert des La&rmindexes an den
Fassaden auf. Da ein Teil der MaRRnahme eine verénderte Lenkung der Verkehrsstrome vor-
sieht, steht naturgeman der Pegelreduzierung auf einem Teil der Abschnitte eine Pegelerho-
hung auf anderen Abschnitten gegenuber.

Die MaRRnahmen sind jedoch so ausgelegt, dass diese Erhéhung in Bereichen mit einer geringe-
ren Anzahl von Einwohnern erfolgt. Durch diese Vorgehensweise sinken die Gesamtbetroffen-
heit sowie die Anzahl der betroffenen Einwohner.

Fir eine Reihe von Gebauden ist auch im Ergebnis der Verkehrsverlagerung die Uberschreitung
der Planungszielwerte festzustellen.

Die MaRnahmenbewertung bertcksichtigt noch keine im weiteren Planungsprozess zur Vorbe-
reitung der Strallenbaumaflnahme geméal der bestehenden gesetzlichen Regelungen vorzu-
nehmenden aktiven sowie ggf. dartiber hinaus auch passiven Schallschutzmanahmen.

Als weitere Handlungsfelder sind die Vermeidung der Belastigungen durch Larm, bauliche
Malinahmen im Strallenraum und an Haupteisenbahnstrecken/ baulicher Larmschutz sowie
bauleitplanerische Malinahmen zur Steuerung der Flachennutzung angesprochen.

4.2  Mitwirkung der Offentlichkeit und der Behdérden

Nach § 47d Abs. 3 BImSchG ist die Offentlichkeit zu Vorschlagen fiir die von den Kommunen zu
erstellenden Aktionsplane zu horen und ihr rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit zu geben,
an der Ausarbeitung und Uberpriifung der Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Ergebnisse der
Mitwirkung sind in den Planungen zu berticksichtigen. Aus dem Gesetzestext lasst sich im Un-
terschied beispielsweise zur Bauleitplanung nach BauGB kein verbindliches Verfahren zur Mit-
wirkung der Offentlichkeit ableiten. Es wird empfohlen, dass auch wenn der Entwurf des Akti-
onsplans keine konkreten Malnahmen oder Festlegungen mit Drittwirkung enthalt, die Abwa-
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gungsgrinde dafur 6ffentlich dargelegt und den Birgern Gelegenheit zur Stellungnahme einge-
raumt werden sollten. Die Burger der Stadt sind durch den an Hauptverkehrsstra3en auftre-
tenden Umgebungslarm und z. T. durch vorgesehene MaRnahmen (insbesondere der Verlage-
rung von Verkehrsstromen) direkt betroffen. Da sie mit der Lage vor Ort am besten vertraut
sind, kdnnen sie mit eigenen Bewertungen der Situation vielfach zu optimalen Ldsungen bei-
tragen. Der Offentlichkeit wurde in drei Stufen die Méglichkeit zu Mitwirkung eingeraumt:

- Auslegung der Ergebnisse der Larmkartierung vom 23.10. bis 25.11.2017 im Birgerservice
des Rathauses und parallele Verdffentlichung im Internet

- oOffentliche Auslegung des Entwurfs des Larmaktionsplanes vom 28.05. bis 29.06.2018 im
Birgerservice des Rathauses

- Bekanntgabe der La&rmaktionsplanung nach Stadtratsbeschluss und dauerhafte Bereithal-
tung der Unterlagen fiir die Offentlichkeit sowie Veroffentlichung im Internet.

Am Aufstellungsverfahren wurden mit Schreiben vom 27.06.2018 folgende Behdrden beteiligt:
TLBV, SBA Mittelthiiringen, DB Netz AG, TLUG Jena, Landratsamt Saalfeld-Rudolstadt (FD Tief-
bau, Umweltamt), Landespolizeiinspektion Saalfeld und Kombus GmbH. Diese Institutionen
hatten bis 15.07.2018 Frist zur Abgabe einer Stellungnahme zum Entwurf.

Die Ergebnisse der Beteiligungsverfahren stellen sich wie folgt dar: Im Rahmen der friihzeitigen
Beteiligung zu den Ergebnissen der Larmkartierung der TLUG Jena gingen Anregungen und
Hinweise zur Verlagerung des Bundesstralienverkehrs und zur Férderung des Radverkehrs ein.
In der Informationsveranstaltung im Sitzungssaal des Rathauses nahmen zwei Burger teil. Wéh-
rend der Offentlichen Auslegung nahmen mehrere Birger die Gelegenheit wahr und verwiesen
auf die erforderliche Verlagerung des Bundesstral3enverkehrs und La&rmemissionen des Lkw-
Verkehrs (z. B. Saalfelder StraRRe). Diese Anregungen konnte nicht aufgenommen werden, da
auf der Bundesstral3e B 85/B 88 die fliissige Abwicklung des tUberdrtlichen Verkehrs Ziel ist und
die vorhandene Verkehrssituation (zwei enge Abbiegevorgénge) ohnehin bereits zur Reduzie-
rung der Fahrgeschwindigkeit zwingt. Im Ergebnis der Behodrdenbeteiligung wurde zum einen
vom SBA Mittelthiiringen aktuelle Aussagen zur vorgesehenen Verwirklichung der StralRenbau-
vorhaben, die zu einer Entlastung innerdrtlicher Bereiche beitragen, getroffen.

4.3  Schutz ruhiger Gebiete

Ziel der Aktionsplanung soll es nach 8 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG unter anderem sein, ruhige
Gebiete vor einer Zunahme des Larms zu schitzen. Als schutzwirdige Bau- bzw. Wohngebiete
wurden die im Flachennutzungsplan Rudolstadt 2006 dargestellten Bauflachen identifiziert. Die
ausgewiesenen Larmaktionen nehmen auf die Fl&chenausweisung Bezug.

4.4 Malinahmentbersicht und Kostenschatzung

Eine detaillierte Dokumentation der Malinahmen mit Benennung der zustéandigen Behdrden,
des Umsetzungszeitraumes, ggf. bekannter Kosten und der von Verkehrslarm entlasteten
Wohnungen und betroffenen Einwohner enthélt folgende Ubersicht:

Malinahme LaArmminderung verantw. Be- | Realisierungs- Kosten entlastete
durch hérde zeitraum [in EUR] Einwohner
Neubau der B 88 Ortsumge- | Verkehrsverlagerung | Landesamt flr nach 2023 9.621.000 495
hung (OU) Schwarza Stid Bau und Ver-
kehr
Ausbau Knoten Ankerwerk aktiver LArmschutz | StralRenbau- 2006 - 2008 425.000 124
(L&rmschutzwand) amt
passiver Larmschutz
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Malinahme Larmminderung verantw. Be- | Realisierungs- Kosten entlastete
durch hérde zeitraum [in EUR] Einwohner
(Schallschutzfenster,
Laftungseinrichtun-
gen)
Larmsanierung im Bereich der | passiver Ld&rmschutz | StraBenbau- | 2006 - laufend | 1.126.300 633
B 85/B 88 Ortsdurchfahrt (Schallschutzfenster) amt (370.000 bis
Rudolstadt (Schillingstrale - Ende 2012)
Frenzelstralie)
Neubau der Ortsdurchfahrt Verkehrsverlagerung | Landesamt fir nach 2025 k. A
Rudolstadt der B 85/B 88 Am Bau und Ver-
Saaldamm kehr
Anderung der Verkehrsfiih- Verkehrsverlagerung | Landesamt fir nach 2025 k. A
rung der Ortsdurchfahrt Ru- Bau und Ver-
dolstadt der B 85/B 88 mit kehr 543
Ausbau Am Saaldamm
Neu- und Ausbau der Orts- Verkehrsverlagerung | StralRenbau- 2020 k. A.
durchfahrt Rudolstadt Nord passiver L&rmschutz amt
B 85 und Rudolstadt Ost B 88 | (Schallschutzfenster,
Laftungseinrichtun-
gen)
Larmsanierung im Bereich der | passiver L&rmschutz | StralRenbau- 2005 - 2008 564.600 481
Ortsdurchfahrt Ru- (Schallschutzfenster) amt
dolstadt Nord B 85
(Ludwigstrale bis Weimari-
scher Stral3e)
Larmsanierung im Bereich der | passiver Ld&rmschutz | StraBenbau- | 2012 - laufend 203.400 495
Ortsdurchfahrt Rudolstadt- (Schallschutzfenster) amt (33.200 bis
Schwarza B 88 Ende 2012)
Larmsanierung im Bereich der | passiver Ld&rmschutz | StraBenbau- | 2012 - laufend k. A 136
Ortsdurchfahrt Rudolstadt (Schallschutzfenster) amt
Ost B 88 (Jenaische Stral3e)
Tempolimit nachts 30 km/h Geschwindigkeitsre- | StraRenbau- 2018ff. 15.000 371
an den Ortsdurchfahrten der duzierung amt, StralRen-
Bundesstrallen B 85/ B 88 verkehrshe-
horden
Tempolimit 30 km/h Geschwindigkeitsre- Stadt Ru- 2018 10.000 33
Schwarza, Schwarzburger duzierung dolstadt
StralRe
Larmschutzwénde an der aktiver L&rmschutz | DB Netz AG/ nach 2020ff. k. A k. A.
Haupteisenbahnstrecke (Larmschutzwand) | Eisenbahnbun-
desamt

(Anm.: * Einschatzung der Bedeutung in Bezug auf Reduzierung des Umgebungsléarms in der konkreten 6rtlichen Situation;
Quelle: eigene Zusammenstellung des Fachdienstes Stadtplanung und Stadtentwicklung unter Zuarbeit des StraBenbauamtes
Mittelthlringen und Verkehr 2000, k. A. — keine Angaben vorhanden; die kursiv dargestellten Mal3nahmen sind bereits abge-

schlossen)
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